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VI dyrektywa

dyrektywa VAT
(lub dyrektywa 112)

k.c.

k.k.

Konstytucja RP

o.p.

rozporzadzenie
nr 650/2012

Akty prawne

szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja
1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obroto-
wych — wspolny system podatku od wartosci dodane;j:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz.
WE L 145 z 13.06.1977, s. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23)

dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od war-
tosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1,
z podzn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatko-
wa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurys-
dykgcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywa-
nia orzeczen, przyjmowania i wykonywania doku-
mentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz
w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia
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Wstep

Tematem niniejszej pracy jest instytucja wylaczajaca opodatkowanie specy-
ficznie okreslonych przychodéw w podatkach dochodowych oraz czynnosci
w podatku od towardéw i ustug (zwana dalej rowniez ekskluzjg). Obecnie
obowigazuje ona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych' (ustawa PIT), art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?
(ustawa CIT) i art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 o podatku od towa-
réw i ustug® (ustawa VAT); niemniej jednak obecna jest w krajowym systemie
prawa od 1939 r. Ustawodawca za nierelewantne dla prawa podatkowego
uznal przychody z czynnosci (oraz same czynnosci w podatku od towa-
réw i ustug), ktére nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.
Ekskluzja realizowana jest poprzez wylaczenie stosowania, do wymienio-
nych przychoddw i czynnosci, przepisow ustaw podatkowych regulujacych
opodatkowanie podatkami dochodowymi i podatkiem od towardéw i ustug.
Analizowana instytucja, osadzona w prawie publicznym, a dokladniej
w materialnym prawie podatkowym, zaweza przedmiotowy zakres opo-
datkowania i stanowi nadzwyczajne odstepstwo od zasady powszechnosci
opodatkowania. Ekskluzja, stanowigca przedmiot badania, ma charakter
unikatowy, co ujawnia si¢ w wielu ptaszczyznach, od warstwy jezykowej
poczawszy, poprzez aksjologie lezaca u podstaw jej powolania do Zycia, az do
celow, jakie ma realizowa¢. Dodatkowo wiele istotnych probleméw ogélnych,
z jakimi mierzy si¢ wspolczesne prawo, znajduje w niej swe odbicie. Tres¢
ekskluzji uzalezniona jest bowiem m.in. od ksztaltu i cech, jakie przypiszemy
systemowi prawa, od teorii wyktadni, ktérej przyznamy prymat (szczegélnie
istotne jest rozroznienie miedzy wykladnig dynamiczng i statyczna), jak

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm.
? Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z pézn. zm.
? Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 710 z pézn. zm.
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réwniez od wplywu multicentrycznosci obowigzywania, stosowania i stano-
wienia prawa na normy krajowego prawa podatkowego oraz relacje pomie-
dzy normami krajowymi i unijnymi. Odnajdziemy takze, juz bezposrednio
w warstwie jezykowej wylaczenia, problem zwigzkéw prawa podatkowego
z innymi galeziami prawa oraz przeszkode na drodze do nieskomplikowa-
nej rekonstrukeji normy w postaci zastosowania przez ustawodawce pojec,
ktorych tres¢ nie zostala zdefiniowana ani jednoznacznie ustalona w nauce
prawa. Czynnosci, ktére nauka klasyfikuje jako objete wylaczeniem, maja
charakter dziatan naruszajacych niektére normy innych galezi prawa oraz
gwalcacych normy moralne, niemniej jednak przynajmniej cze$¢ z nich jest
elementem rzeczywistej gospodarki i funkcjonuje réwnolegle, a niekiedy
i konkurencyjnie, wzgledem ustug i towaréw oferowanych w pelnilegalnie.
Aksjologia instytucji wiaze si¢ z moralnym aspektem opodatkowania i rola
panstwa jako okreslonej wspolnoty oraz metodami, jakich moze uzy¢, by
z zadan mu powierzonych sie wywigza¢. Ekskluzja, w pewnym sensie, umoz-
liwia panstwu odciecie si¢ od niektdrych czynnoscii tym samym pozwala na
wyrazenie systemowej dezaprobaty wobec okreslonych kategorii zachowan
(niekoniecznie penalizowanych). To wlasnie poddana egzegezie instytucja
okresla, czy czynno$¢ lub przychdd z niej jest relewantny podatkowo na
gruncie wskazanych wyzej ustaw podatkowych. Jako przykiad ekskludowa-
nych czynnosci (co wigze si¢ réwniez z wylaczeniem przychodéw z przed-
miotowego zakresu dzialania ustaw o podatkach dochodowych) od 1939 r.
wymienia si¢ nieustannie paserstwo i nierzad. Niemniej jednak tak czes¢
warstwy jezykowej, jak i otoczenie prawne (oraz spoteczne) instytucji ulegty
znaczacym zmianom od momentu wprowadzenia instytucji do polskiego
porzadku prawnego; jest zatem mozliwe, iz zmianie ulegta relacja, jaka two-
rzy norma prawa pozytywnego, okreslajgca instytucje, z czynnosciami, ktére
cechuje niemoralno$¢, bezprawnos$¢ czy tez niewaznosé. Zmiana przywota-
nej relacji powodowalaby, iz denotacja instytucji wylaczenia (ekstensja zbioru
desygnatow ekskluzji lub inaczej jej zakres, krag desygnatow) bylaby inna
niz powszechnie si¢ przyjmuje, a konotacja (rozumiana jako zespot cech)
desygnatow ekskluzji okreélata inne wymagania wzgledem nich niz zwyklo
sie w literaturze opisywac.

Powszechno$¢ opodatkowania, rozumiana jako nakaz ustanawiania po-
datkéw dla podatnikéw w ujeciu generalnym, u ktérych wystepuje zja-
wisko rodzace obowigzek podatkowy, stanowi jedng z fundamentalnych,
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wielowymiarowych zasad prawa podatkowego. Zasada ta jest nie tylko
postulatem wobec ustawodawcy, ale i m.in. elementem obowiazujacego
prawa materialnego. Wszelkie odstepstwa od powszechnosci opodatko-
wania, realizowane rowniez poprzez zawezenie zakresu przedmiotowe-
go stosowania ustaw podatkowych, stanowia wyjatek od reguty, ktory
realizowa¢ powinien okreslony, odpowiednio istotny, cel przyjety przez
ustawodawce za nadrzedny. Kwestia sporna, a niewyjasniong przez nauke
w odniesieniu do badanej instytuciji, jest ustalenie, czy realizowanie celu
nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie celu, jaki przy$wiecat historycznemu
prawodawcy, czy tez moze cel ten ulegt zmianie na przestrzeni ostatnich
dziesiecioleci i w efekcie (przy zalozeniu derywacji z uwzglednieniem wy-
ktadni dynamicznej) obecnie mamy do czynienia z innym kregiem de-
sygnatow niz wynikaloby z wykladni statycznej. Nie bez znaczenia jest tu
relacja ekskluzji jako elementu galezi prawa podatkowego ze znajdujacy-
mi si¢ poza tg galezig normami prawa stanowigcymi elementy systemu,
ktoremu przypisuje si¢ wewnetrzng niesprzecznosc. Istotne z naukowego
i praktycznego punktu widzenia jest réwniez poznanie mechanizméw, na
bazie ktorych ustawodawca okreéla zakres ekskluzji, z uwzglednieniem
problemu harmonizacji prawa podatkowego, multicentrycznosci prawa
i aspektow opodatkowania zwigzanych z domicylem i Zrédtami przycho-
déw (ew. miejscami wykonywania czynnosci) polozonymi w obszarze, in-
nych niz krajowa, jurysdykcji prawnych. Problemy te nie zostaly w nauce
prawa rozwazone, a przedmiotowi badan nie poswiecono zadnego mono-
graficznego opracowania — tre$¢ ekskluzji ani konotacja jej desygnatow
nie zostaly przez nauke prawa ustalone z uwzglednieniem przywotanych
zagadnien. W zasadzie niektére z nich, jak np. istotny problem zwiazany
z transgranicznym osigganiem przychodéw (co ma znaczenie dla praktyki
prawa) czy tez zbadanie stopnia wewnetrznej spoistosci ekskluzji (donio-
ste dla wiedzy o ksztalcie systemu prawa), nie zostaly rozpoznane przez
doktryne.

Potrzeba dokonania aktualnych ustalenn w omawianym zakresie wzmac-
niana jest przez wielo§¢ istotnych zmian prawnych i spoleczno-gospodar-
czych, ktére miaty miejsce w XXI wieku i spowodowaly, ze poszczegolne,
czgstkowe ustalenia nauki i orzecznictwa odnoszace si¢ do badanego wy-
taczenia ulegly dezaktualizacji. Ustalenie kregu desygnatéw wylaczenia
przychodéw z czynnoéci (i samych czynnosci na gruncie ustawy o podatku
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od towaréw i ustug), ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy, oraz ustalenie, czy ma ona charakter ekskluzywny o cechach zna-
miennych tylko dla pewnego zakresu gatezi prawa podatkowego (czy tez
szerszy), stanowi realng potrzeba nauki prawa. Postepujaca globalizacja
wymusza pelne zrozumienie omawianej instytucji i okreslenie, jakiego ro-
dzaju relacjami jest zwigzana w systemie oraz jak wptywaja one na kono-
tacje desygnatdw, co pozwoli w praktyce na rozstrzygniecie o subsumpcji
czynnosci badz przychodu pod norme ekskluzji. Ujawnia si¢ w tym walor
praktycznej uzytecznosci wynikow badan prowadzonych w niniejszej
pracy. Prowadzi¢ bedzie to rowniez do ustalenia, w relacji z badang insty-
tucja, w jakim zakresie mamy do czynienia w prawie podatkowym z pry-
matem skutkow faktycznych nad konwencjonalnymi i na jakich zasadach
normy znajdujace si¢ w innych galeziach prawa (a nawet w innych syste-
mach prawa) wchodzi¢ moga w hipotez¢ badanej normy ekskludujacej, to
za$ pozwoli na ustalenie fragmentu aksjologii calego systemu podatkowe-
go. Kolejng istotna przestanka uznania ekskluzji za temat doniosly jest jej
nadzwyczajna interdyscyplinarno$¢, ktora zawarta zostata w przepisach
bedacych podstawg obowigzywania ekskluzji. Cecha ta determinuje ko-
niecznos¢ uwzglednienia, w procesie derywacji, przestanek interpretacyj-
nych wynikajacych nie tylko z norm galezi prawa podatkowego. Nalezy
bowiem uwzgledni¢ (w niektérych sytuacjach) wybrane normy prawa cy-
wilnego, karnego, administracyjnego czy nawet prawa unijnego i prawa
wewnetrznego innych panstw. Dopiero dokonanie ustalen z uwzgled-
nieniem powyzszych problemdéw oraz z wczesniejszg analizg warstwy
jezykowej ekskluzji (w ktorej uzyto zwrotdw rozpoznawanych w réznych
galeziach prawa, jak: czynno$¢, skuteczno$é i umowa) pozwoli na nada-
nie wynikom badan charakteru generalnego. Ustalenia dokonane podczas
badania tak szerokiego zakresu zagadnien znajdg zastosowanie nie tylko
w trakcie okreslania ekstensji ekskluzji i stopnia jej wewnetrznej spoistosci,
ale rowniez poglebig stanowisko teorii prawa publicznego w kwestii prob-
lemu autonomii prawa podatkowego.

Mozna tym samym uznad, ze doniostos¢ przedstawionego tematu sta-
nowigcego przedmiot badan, mimo iz skupiona w pozytywnoprawnym
zakresie wynikow rozwazan, wychodzi poza ten klasyczny obszar analiz
prawniczych i znajduje odzwierciedlenie w walorze praktycznej i spotecz-
nej uzytecznosci ustalen.
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Gléwnym celem niniejszego opracowania jest ustalenie pozytywnopraw-
nych granic wylgczenia spod zakresu stosowania gléwnych ustaw podat-
kowych czynnosci, ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy, i przychodéw z nich oraz okreslenie, czy badana instytucja ma
charakter ekskluzywny (o cechach znamiennych tylko dla pewnego za-
kresu gatezi prawa podatkowego), czy tez szerszy (obejmujacy calg galgz
prawa, w ktérym si¢ znajduje). Tym samym celem nadrzednym jest ustale-
nie denotacji ekskluzji i konotacji jej desygnatow.

Osiagniecie wyzej wymienionego celu gtéwnego bedzie mozliwe dzieki
realizacji celow posrednich, na ktére sktadajg sie:

- ustalenie aksjologii analizowanej instytucji wylaczenia poprzez okres-
lenie celdow i historycznych warunkéw powolania;

- pordéwnanie podejscia do problemu relewantnosci podatkowej przy-
chodéw z czynnosci sprzecznych z prawem (ale réwniez i watpliwych
moralnie) w innych niz krajowy porzadkach prawnych;

- ustalenie, czy ustawodawca w warstwie jezykowej przepisow, two-
rzagcych badang instytucje, odwotal sie do poje¢ o tresci rozpoznanej
w dogmatykach prawnych badajacych zakresy normowan, dla ktérych
uzyte pojecia sg typowe;

- okre$lenie miejsca w systemie prawa, w jakim rezyduje ekskluzja
(z uwzglednieniem problemu autonomii galezi prawa);

— okres$lenie charakteru, warunkow i kierunkéw wyktadni prawa, jakie
dla wykladni przepiséw obejmujgcych omawiang instytucje prawa po-
datkowego ptyna z norm Konstytucji, zasad prawa podatkowego oraz
prawa unijnego.

Realizacja przedstawionych celéw pracy jest dokonywana z poszanowa-
niem paradygmatu miekkiego pozytywizmu prawnego i z wykorzysta-
niem, w pewnym zakresie, ustalen o charakterze prawnoempirycznym
poprzez konfrontacje¢ tre$ci obowigzujacego prawa z praktyka jego sto-
sowania, co ma na celu poglebienie wiedzy o prawie pozytywnym. Pod-
stawowymi metodami, ktére zostaly wykorzystane w pracy badawczej, sg
metody: dogmatyczno-prawna, opierajaca si¢ o jezykowo-logiczng analize
tekstow prawnych, i teoretyczno-prawna, ktdrej zastosowanie wymuszo-
ne zostalo przedmiotem badania, jakim jest instytucja prawa. Ponadto, ze
wzgledu na temat pracy i jej cele oraz heurystyczno-holistyczne zatozenia
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badawcze, a takze che¢ unikniecia nazbyt technikocentrycznego podej-
$cia, konieczne bylo réwniez pomocnicze postuzenie si¢ metodami: ak-
sjologiczng, komparatystyczng i historyczng. Przedstawiony dobor metod
badawczych mial na celu zbadanie instytucji w mozliwie szerokim zakresie
bez opuszczania pola nauki prawa. Zastosowanie zréznicowanych narze-
dzi badawczych miato umozliwi¢ petne ukazanie doniostosci, tresci i istoty
badanej instytucji prawnej oraz miejsca, jakie zajmuje w krajowym po-
rzagdku prawnym. W badaniach nad niniejszg praca, co znajduje odbicie
w jej tresci, postugiwano si¢ wykladnia derywacyjng w celu odtwarzania
z przepiséw prawnych norm postepowania (derywacja normy). Przyjeto
ten model, gdyz nauka wspolczesna uznaje teorie wykladni za koncepcje
niezamkniete i zdolne do wzajemnego uzupelniania sie, czego efektem jest
oparta o wykladnie derywacyjna, lecz obejmujaca wiele ustalen innych te-
orii, zintegrowana koncepcja wykltadni prawa. Zasadnicza teza opracowa-
nia stanowi, ze badana ekskluzja ma charakter niejednorodnej instytucji
swoistej prawa podatkowego (obowigzujacej tylko w czesci gatezi prawa
podatkowego i jednocze$nie niestanowigcej zasady ogdlnej przywotane;j
galezi), ktdrej denotacja i wewnetrzna koherencja ulegly zmianie na skutek
zwigzania Polski prawem unijnym. Tezy poboczne zakladaja, ze:
- nieprzewidziane przez historycznego ustawodawce interakcje miedzy
normami wplywaé moga na ich tres¢;
- ogolne cechy i ksztalt systemu prawa moga, w pewnych sytuacjach, decy-
dowac o tym, czy dana czynno$¢ (przychod) stanowi desygnat ekskluzji;
- funkcjonuje (w pewnym zakresie) w galezi prawa podatkowego prymat
skutkow faktycznych nad konwencjonalnymi;
- ekskluzja stanowi unikatowy przejaw autonomii prawa podatkowego;
- mimo Ze ustawodawca odwotal si¢ cze$ciowo do instytucji i poje¢ roz-
poznawanych w innych galeziach prawa, ustanawiajac badang eksklu-
zje, to powotal w 1939 r. do zycia instytucje wzglednie swoista (tj. na
ktorej krag desygnatéw wplyw majg zmiany w innych gateziach prawa).

Weryfikujac postawione tezy, przyjeto zalozenie, ze wiedza o prze-
sztodci jest droga prowadzacg do lepszego zrozumienia terazniejszosci®,
i w pierwszej kolejnosci (rozdziat 1) zbadano antecedencje powotania do

* H. Hamaekers, V. van den Beld (w:) FH.M. Grapperhaus, Opowiesci podatkowe Drugiego
Millenium, Torun 2010, s. 9.
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zycia instytucji, okre$lono miejsce oraz czas jej pojawienia si¢ w krajo-
wym systemie prawa i odtworzono jej podstawy aksjologiczne, a poz-
niej zbadano droge jej ewolucji. Umozliwilo to lepsze zrozumienie istoty
i celu, jaki przed instytucja stawiat historyczny prawodawca, oraz do-
starczylo dyrektyw majacych wplyw na zasady ustalania ekstensji eks-
kluzji. Kolejnym etapem badania bylo rozpoznanie i poddanie analizie
obowigzujacego stanu prawnego oraz poréwnanie go do rozwigzan, jakie
funkcjonuja na $wiecie w przypadkach, gdy przedmiot opodatkowania
wynika z dzialan sprzecznych z prawem lub moralnoscig. Nastepnie
(rozdzial 2) ustalono, jakie mozliwe znaczenia moga nie$¢ pojecia skta-
dowe ekskluzji (czynnos¢, prawna skuteczno$é, umowa), co jest istotne
dla wyktadni miedzy innymi ze wzgledu na to, iz w ewolucji ekskluzji
dostrzec mozna, jak ustawodawca stopniowo, aczkolwiek konsekwen-
tnie, modyfikowal na przestrzeni lat warstwe jezykowa przepisu, tak by
unikng¢ bezposredniego zwigzania normy okreslajacej ekskluzje z pra-
wem prywatnym i karnym. Zbadano zakres pojecia czynnosci w prawie
podatkowym, z uwzglednieniem mozliwych znaczen tego pojecia na
gruncie prawa cywilnego, karnego i administracyjnego. Podobnie pod-
dano badaniu ,,prawng skutecznos$¢” jako element ekskluzji odnoszacy
sie w konstrukcji wylaczenia do pojecia umowy, ktdre to réwniez pod-
dano analizie. Dla dalszego prowadzenia wnioskowan konieczne bylo
ustalenie miejsca, jakie badana instytucja zajmuje w systemie prawa
(rozdzial 3). Ustalono, czy miejsce to moze mie¢ znaczenie dla wyktad-
ni poprzez np. przypisanie wigkszej wagi rozumieniu poje¢ sktadowych
ekskluzji w galeziach prawa, w ktérych sa rozpoznawane. Zbadanie tego
zagadnienia wymagato réwniez okreélenia, na ile prawo podatkowe ce-
chuje autonomia i w jakim zakresie przypisywana mu samodzielno$¢ daje
mozliwo$¢ konstruowania normy w oderwaniu od poje¢ i konstrukeji
wystepujacych w innych galteziach prawa. Opisano rowniez, jakie typy
relacji faczg prawo podatkowe z prawem cywilnym, administracyjnym
i karnym. Zidentyfikowano (w rozdziale 4) zasady prawa, tak ogolne,
jak i te obowigzujace jedynie w gatezi prawa podatkowego mogace de-
terminowac wykladnie przepiséw o czynnosciach, ktore nie moga by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy (jak np. zasada powszechnosci
opodatkowania), i wskazano na role nadawania nowego znaczenia po-
jeciom rozpoznawanym w innych gateziach prawa w razie usprawiedli-
wionej potrzeby.
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Badajac instytucje ekskluzji czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy, poza krag stosowania gléwnych ustaw podat-
kowych, odniesiono si¢ réwniez do prawa unijnego, a szczegdlnie do unij-
nego prawa podatkowego (rozdziat 5). Uwzgledniono w rozwazaniach
funkcjonujgce w krajowej przestrzeni prawnej normy unijne, ktére maja
wplyw na wynik wyktadni prawa krajowego w analizowanym zakresie.
Ponadto poruszono m.in. problem zakresu i specyfiki wykladni prawa
unijnego (ze szczegdlnym uwzglednieniem wykladni prounijnej), nie-
zgodno$ci prawa krajowego z prawem unijnym i zidentyfikowano zasady
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, ktére uwzglednione
muszg zosta¢ w trakcie identyfikowania denotacji ekskluzji. W ostatniej
kolejnosci (rozdzial 6), bazujac na poczynionych wczeéniej ustaleniach,
ktore dostarczyly wiedzy niezbednej do weryfikacji postawionych tez
i realizacji przyjetych celéw, dokonano ostatecznego zbadania i okres-
lenia stopnia wewnetrznej spoistosci instytucji (z wykorzystaniem nie-
ktorych zalozen kognitywnej teorii koherencji), co pozwolilo na opisanie
denotacji instytucji i konotacji jej desygnatow. Opisano minimalny ze-
spot cech, jakie posiada kazdy desygnat ekskluzji w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych i w podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz w podatku od towardw i ustug. Ustalono takze, jaka zachodzi relacja
pomiedzy denotacjg ekskluzji w podatkach dochodowych i w podatku od
towarow i ustug.

Niniejsza ksigzka stanowi nieco zmieniong i skrocong wersje dysertacji
doktorskiej noszacej tytul Czynnosci, ktére nie mogqg byé przedmiotem
prawnie skutecznej umowy. Rozprawa przygotowana zostata pod opieka
prof. nadzw. dr. hab. Pawla Chmielnickiego, a jej obrona miata miejsce
w 2016 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynaro-
dowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
Promotorowi pragne w tym miejscu serdecznie podzigkowaé za opieke
naukowg oraz nieoceniong pomoc i zyczliwos$¢; dzigkuje réwniez za in-
spiracje do podejmowania tematéw trudnych i kontrowersyjnych oraz
uzmystowienie mi istnienia potrzeby prowadzenia badan wykraczaja-
cych poza dogmatyke prawa. Stowa wdzigcznosci, w podzigkowaniu
za wnikliwg ocene i cenne uwagi, kieruje rowniez do recenzentéw roz-
prawy doktorskiej: Pana prof. nadzw. dr. hab. Leszka Bieleckiego oraz
Pana prof. nadzw. dr. hab. Wojciecha Goneta. Podzieckowania nalezg si¢
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réwniez Panu prof. nadzw. dr. hab. Dominikowi Maczynskiemu, ktorego
celne sugestie, zawarte w recenzji wydawniczej, pozwolily dokona¢ kilku
istotnych zmian w tresci ksigzki.

Korzystajac z konstytucyjnej wolnoséci badan naukowych oraz oglaszania
ich wynikdéw, na kartach niniejszej ksigzki prezentuje swoje wlasne po-
glady, ktore znajduja w mojej ocenie solidne oparcie w przeprowadzonych
badaniach; poglady te nalezy przypisywa¢ wylacznie mnie.

Opisane na kartach ksigzki badanie ma wymiar nie tylko praktyczny,
ale i teoretyczny, stad celem wilasciwego uzasadnienia i precyzyjnego for-
mulowania wnioskéw konieczne byto odwotanie si¢ do skomplikowanej
inzynierii prawnej i postuzenie w niezbednym zakresie jezykiem logiki.
Ponadto pragne zauwazy¢, iz ustalenia sformulowane w niniejszej mo-
nografii sg uzyteczne nie tylko dla przedstawicieli nauki prawa, ale takze
praktykow, rowniez doradcéw podatkowych czy pracownikéw adminis-
tracji podatkowej, ktérzy w wigkszosci sg absolwentami innych niz prawo
kierunkow studiow - z tego powodu za konieczne uznalem opisanie wy-
branych zagadnien podstawowych (jak np. rola i charakter zasad prawa
podatkowego), co ma ograniczy¢ koniecznos¢ siegania przez czytelnika,
nieposiadajacego wyksztalcenia prawniczego, do innych zrédet w toku
lektury.






Rozdziat 1

Problem opodatkowania czynnosci dokonanych
bez zachowania odpowiedniej formy

oraz sprzecznych z prawem i moralnoscig w prawie
polskim i wybranych systemach prawnych

1.1. Relewantnos¢ podatkowa, gdy przedmiot
opodatkowania wyrasta na gruncie dziatan sprzecznych
z prawem lub moralnoscia - rodowdd ekskluzji

Powszechnos$¢ opodatkowania, rozumiana jako nakaz ustanawiania
podatkéw dla podatnikéw w ujeciu generalnym, u ktérych wystepuje
zjawisko rodzace obowigzek podatkowy, bez nieuzasadnionego rézni-
cowania, stanowi jedng z fundamentalnych zasad prawa podatkowego.
Wszelkie odstepstwa od tej zasady musza by¢ rozwazane w kontekscie
odstepstwa od zasady bardziej ogdlnej, jaka jest zasada sprawiedliwosci
podatkowej. Proba refleksji nad zagadnieniem znaczenia w prawie po-
datkowym dziatan naruszajacych normy innych dziedzin (galezi) prawa,
czy tez czynno$ci naruszajacych normy moralne, nierozerwalnie zwig-
zana jest wlasnie z zagadnieniem sprawiedliwosci podatkowej. Okres-
lenie, jaka jest, jesli w ogdle przyjmiemy jej istnienie, granica miedzy
dzialaniami relewantnymi podatkowo a naruszajagcymi wymienione
normy, pozwoliloby na ustalenie znaczgcego fragmentu aksjologii ca-
tego systemu podatkowego, takze w kontekscie zasady powszechnosci
opodatkowania. Zagadnienie to ma rowniez szersze znaczenie, ponie-
waz dziatania naruszajace normy, o ktérych jeszcze szczegétowo be-
dzie mowa, niezaleznie od ich podatkowej kwalifikacji, stanowig realna
cze$¢ gospodarki. Jako czes¢ tzw. rynku powoduja w pewnym zakresie
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istnienie realnego problemu konkurencji pomig¢dzy niektérymi ustugami
i towarami oferowanymi legalnie a takimi samymi ustugami i towarami
oferowanymi nielegalnie, jak np. sprzedaz alkoholu opodatkowana na-
leznymi podatkami i sprzedaz alkoholu niewiadomego pochodzenia lub
sprzedaz towarow ,udajacych” oryginalne produkty. Otwartych kwes-
tii jest jednak znacznie wiecej. Czy dochdd z prostytucji lub sprzedazy
marihuany powinien by¢ opodatkowany podatkiem dochodowym, czy
obrét ze $wiadczenia ustug seksualnych lub dostawy marihuany podle-
ga opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug? Czy otrzymanie wy-
nagrodzenia za po$wiadczenie nieprawdy, ktére nie wypelnia znamion
czynu zabronionego, ale jest moralnie naganne, moze w efekcie rodzi¢
zobowigzanie podatkowe? Czy gdy umowa sprzedazy nieruchomosci
niezawarta w formie aktu notarialnego rodzi dochdéd, moze on podlegaé
opodatkowaniu? Czy sprzedaz kradzionego towaru moze powodowaé
powstanie dochodu podlegajacego opodatkowaniu? W koncu, ogélniej,
czy niemoralno$¢, bezprawnosé¢, niewaznos¢ (wzgledna lub bezwzgledna)
czy bezskutecznos¢ (zawieszona lub wzgledna) danego dziatania wyklu-
cza mozliwo$¢ powstania zobowigzania podatkowego? Odpowiedzi na te
iinne, podobne pytania poniekad okresla polityka prawodawcza i zwig-
zane sg one z fundamentalnymi cechami systemu prawa, wzajemnymi
relacjami jego poszczegdlnych galezi i ewentualng supremacija, lub jej
brakiem, okreslonej galezi prawa nad inng. Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez aspekt moralny podatku i panstwa jako okreslonej wspoélnoty,
ktora odcinajac si¢ od pewnych dzialan, moze da¢ wyrazny sygnat ich
ostracyzmu. Mnogos$¢ norm, nieustannie wzrastajacy stopien skompli-
kowania Zycia gospodarczego, multikulturowos$¢ Europy, wspdlny rynek
europejski, swobodny przeptyw ustug i towardéw to tylko niektore z czyn-
nikéw utrudniajacych udzielenie prostej odpowiedzi na stawiane pytania,
a jednocze$nie powodujgcych powstawanie sytuacji, nad ktorych podat-
kowg relewantno$cia nalezy si¢ pochyli¢. W krajowym prawie podatko-
wym mamy do czynienia z instytucja ekskluzji czynnoéci, ktére nie moga
by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy, poza krag stosowania
glownych ustaw podatkowych. W pewnym uproszczeniu istnienie tejze
ekskluzji wyklucza powstawanie obowigzku podatkowego w okreslonych
sytuacjach (dla okreslonych przedmiotéw opodatkowania) poprzez nie-
stosowanie do nich (ew. konsekwencji ekonomicznych ich zaistnienia)
postanowien ustaw podatkowych. Przedstawiciele nauki prawa zajmowali
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1.1. Relewantno$¢ podatkowa. ..

sie juz w pewnym zakresie badaniem omawianego wytaczenia’, tj. usta-
leniem, jakie czynnosci ekskludowano poza krag zdarzen relewantnych
podatkowo — poczynione do tej pory ustalenia wymagaja jednak pogte-
bienia oraz rownoczesnie generalizacji. Moze si¢ temu przystuzy¢ m.in.
zbadanie historii ekskluzji, co ma szanse dostarczy¢ informacji pozwala-
jacych na lepsze zrozumienie funkgcji, jakie instytucja miata petnic, a to
za$ przybliza nas do ustalenia jej ksztaltu z pozytywistycznoprawnego
punktu widzenia. Misja ta w zakresie ustalen szczegdlnych jest jednak
dodatkowo utrudniana przez nieustannie zmieniajace si¢ prawo. Zacho-
dzace zmiany powoduja, ze zbidr desygnatoéw ekskluzji moze si¢ zmienia¢
- wyzwaniem i zarazem konieczno$cig jest zatem generalizacja ustalen
badan nad ekskluzja celem lepszego zrozumienia tresci instytucji i za-
pewnienia przediuzonej aktualno$ci wnioskéw. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, iz samo okreslenie ,tre$¢ instytucji” moze by¢ rozumiane
wieloznacznie, jest np. znaczaca réznica miedzy trescig prawa a trescia
sposobu dzialania, stad poznanie tresci prawa nie gwarantuje poznania
tresci sposobu dziatania instytucji®. W niniejszej pracy tre§¢ instytucji
(tre$¢ ekskluzji) rozumie sie zgodnie z dogmatyka pozytywnoprawng.
Jako ze problem opodatkowania dziatan naruszajacych prawo czy tez
sprzecznych z zasadami moralnymi akceptowanymi przez wigksza czes¢

* Brak jest monografii po§wieconej instytucji ekskluzji — z istniejacej literatury mozna wskaza¢
m.in. na takie pozycje, jak: P. Pietrasz, Przychody wynikajgce z czynnosci, ktére nie mogg by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy, Vademecum Doradcy Podatkowego, LEX/el. 2011;
tenze, Niewaznos¢ czynnosci prawnej a przychody, Glosa 2002, nr 5; A. Nita, Czynnosci nie
moggqce by’ przedmiotem prawnie skutecznej umowy w Swietle prawa podatkowego, Prz. Pod.
2003, nr 2; K. Radzikowski, Prawo podatkowe a czynnosci niemoggce by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy, PiP 2008, z. 1; tenze, Granice opodatkowania podatkiem od towarow i ustug
w Swietle orzecznictwa Europejskiego, M. Pod. 2007, nr 8; J. Antosik, K. Radzikowski, Przemyt
a VAT, Prz. Pod. 2004, nr 2; K. Radzikowski, Wadliwos¢ czynnosci prawnej a przychody i koszty
podatkowe, Prz. Pod. 2009, nr 8; tenze, Prawnopodatkowe skutki wadliwosci czynnosci cywil-
noprawnych. Problematyka przedmiotu opodatkowania, Warszawa 2015 (rozdziaty 1V.2.2,
1V.2.3 oraz1V.3.2); F. Switata, Niewaznos¢ czynnosci prawnej a autonomia prawa podatkowego,
M. Pod. 2002, nr 4; D. Niestrzebski, Czynnosci niemoggce by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy, Prawo i Podatki 2006, nr 5; A. Stysz, Czynnosci, ktore nie mogg by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy - zarys problematyki, PPP 2012, nr 6; M. Goettel, A. Goettel, Prawo
cywilne a prawo podatkowe (w:) Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw,
red. M. Goettel, M. Lemonnier, Warszawa 2011, s. 38-43; A. Bartosiewicz, Efektywnos¢ prawa
wspolnotowego w Polsce na przyktadzie VAT, cz. V - R2, LEX/el. 2009; P. Skalimowski, Podat-
kowe skutki niewaznosci czynnosci prawnej, Torunski Rocznik Podatkowy 2011, s. 19-57.

¢ P. Chmielnicki, Tworzenie instytucji gospodarki a ustawodawstwo polskie, Warszawa 2015,
s. 20.
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Aleksander Stysz — doktor nauk prawnych, doradca podatkowy; prowadzi szkolenia
z zakresu prawa podatkowego; prelegent na konferencjach naukowych; autor i wspotau-
tor licznych publikacji, w tym m.in. Opodatkowanie podatkiem od gier bukmacherstwa
- rozwazania na temat podatku, podatnika, stawki i wplywu podatku na stosunek wplaty
do wygranej (2015), Nabycie lokalu lub domu od dewelopera. Wyktadnia przepisow i efek-
ty ich stosowania (2014), Srodki ochrony praw stusznie nabytych w swietle Konstytucji RP
i prawa Unii Europejskiej (2012).

Ksigzka stanowi pierwsze monograficzne opracowanie omawiajace stosunek prawa po-

datkowego do czynnosci i przychoddw z czynnosci, ktore stanowia czyny zabronione

lub maja charakter dziatan naruszajacych normy innych galezi prawa oraz przekracza-

jacych normy moralne.

Gléwnym celem pracy jest ustalenie pozytywnoprawnych granic wylaczenia czynnosci,

ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy spod zakresu stosowania

ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz przychodow z takich czynnosci spod zakresu

stosowania ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych.

W publikacji zaprezentowano m.in.:

— role statusu prawa podatkowego dla wykladni przepiséw o czynnosciach, ktore nie
moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy,

- wybrane problemy wykladni i stosowania krajowego prawa podatkowego z uwzgled-
nieniem prawa podatkowego Unii Europejskie;j.

Ksigzka przeznaczona jest przede wszystkim dla doradcéw podatkowych, sedziow sa-

déw administracyjnych, radcéw prawnych, adwokatow oraz pracownikow administracji

podatkowej. Zainteresuje rowniez studentéw prawa, wykladowcow akademickich oraz

wszystkie osoby chcace poglebi¢ wiedze z omawianej tematyki.

»Recenzowana monografia jest niewatpliwie warto$ciowym opracowaniem z zakresu
prawa podatkowego o sporej wartosci teoretycznej i praktycznej, adresowanym do sze-
rokiego kregu odbiorcow. Ma ona niewatpliwie nowatorski charakter i moze stanowi¢
istotne zrédlo wiedzy w procesie stosowania prawa podatkowego”

Dr hab. Dominik Mgczy#iski
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